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Dlaczego zdarzenia ze
zwierzetami sa problemem?

Zdarzenia ze zwierzetami 2007-2019
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Opracowanie wtasne na podstawie
www.sewik.pl
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Przepisy dotyczace znaku A-18b przekraczat ndk I, ~any — przekroczyé dk
VIb, ~ony 1. «robié krok przez co, przechodzac
czesty «zachodzacy wiele razy lub obecny w mijaé co, przestgpowal co:
wielu przypad kach» WWW.sjp.pwn.pl Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego

,czesty” to taki, ktory odbywa sie lub zdarza sie
wiele razy, z krotkimi przerwami pomiedzy
kolejnymi wydarzeniami

Wyrok SO w todzi Il Ca 1172/16

Znak A-18b "zwierzeta dzikie" (rys. 2.2.20.2)
stosuje sie do oznaczania miejsc, w ktorych

yierzeta dziko zyjace czesto przekraczajg droge,
rzy wjezdzie do lasu o duzej ilosci zwierzyny

0 W miejscu przeciecia przez droge dgisaia do
wodopoju. Miejsca takie mozna ustalina
podstawie informacji o szlakach
wedrowek dzikich zwierzat.

duzy «znaczny pod wzgledem / mozna

rozmiarow, ilosci, natezenia» 1. «nie ma przeszkdd, zeby cos zrobic»
www.sjp.pwn.pl 2 «WOInO COé komUé» wWww.sjp.pwn.pl

Dz. U .2019 r. poz. 2311
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Przepisy dotyczace znaku A-18b
,mozna’

»(...) W sprawie lokalizacji znaku nalezy zasiegnac¢
opinii miejscowego organu celnego. (...)"

.(...) W sprawie lokalizacji znaku nalezy Kontrola
zasiegnac¢ opinii wtasciwego organu Strazy | e
Granicznej. (...)"

Dz. U .2019r. poz. 2311

graniczna

Muzeum Wnetrz »(...) Drogowskaz E-9 umieszcza sie na wniosek
]IL Pszczyna wtasciwego terytorialnie organu administraciji

panstwowej do spraw kultury. (...)"

,(...) umieszcza na wniosek wtasciwego ‘ 100
terytorialnie Konserwatora Przyrody. (...)" m
»(...) Projekty znakdw samochodowych szlakéw

Wawel Barbakan
~ é m turystycznych opiniuje kapituta wtasciwej
“ W organizacji turystycznej. (...)”

whniosek: obowigzki sg w rozporzgdzeniu wyrazane inaczej

Krakow
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Przepisy dotyczace znaku A-18b

» przepisy okreslajg stanowiska w stuzbie lesnej — m. in. dyrektor RDLP,
nadlesniczy — dotyczg one PGL Lasy Panstwowe

» posrednio to wskazuje, skgd mozna pozyskacC dane o zwierzetach, ale nie sg to
jedyne mozliwe zrodta

- Miasta rowniez sg pokryte jednostkami PGL LP! \

« Lasy Miejskie
« Parki Narodowe
. - _——— + Zarzady Zieleni Miejskiej

—— — o e o " ,Lasy prywatne bedgce pod nadzorem
s ’ Prezydenta m.st. Warszawy to okoto 3 200
ha, lasy stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa w zarzgdzie Lasow Panstwowych
to powierzchnia okoto 1 300 ha.”

https://www.lasymiejskie.waw.pl/
https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy#
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Przepisy dotyczace znaku A-18b

* Prawo towieckie:
Art. 11. 2. Gospodarowanie populacjami zwierzyny wymaga w Szczegolnosci:
(...)
8) ochrony zwierzyny przed zagrozeniem ruchu pojazdow samochodowych
na drogach krajowych i wojewodzkich.
3. Dzierzawcy i zarzgdcy obwodow towieckich, wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) i nadlesniczowie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe wspofdziatajg ze sobg oraz z wtascicielami, posiadaczami i
zarzgdcami gruntow w sprawach zwigzanych (...) z zagospodarowaniem
obwodow fowieckich, w szczegolnosci w zakresie ochrony i hodowli zwierzyny.
» Zarzgdzenie Nr 22 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 13
lipca 2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

wystepowanie - brak oznakowania miejsc przekraczania drogi przez
zwierzat zwierzeta,

gospodarskich - brak zabezpieczen przed wtargnieciem zwierzat na droge -
lub leSnych wygrodzenia (jesli sg wymagane),

« Brak wskazania w przepisach szczegolnych obowigzkéw dotyczgcych
oznakowania drog znakiem A-18b, odmiennych od innych znakow.

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021
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Przyktadowe wyroki sadow:

(...) Od zarzadcy drogi wymaga sie aktywnego badania stanu
zagrozenia na drodze oraz dbania o aktualizacje informacji w tym
zakresie | przekazywania je] uzytkownikom drég poprzez
umieszczanie (lub znoszenie) odpowiednich znakow
ostrzegawczych. (...)

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 10 stycznia 2013 r. | ACa 717/12

(...) Nie jest uzasadniona teza, ze zarzgdca drogi ma obowigzek
badania kazdego skupiska roslinnosci przylegajgcego do
zarzgdzanej drogi pod kgtem wystepowania zwierzyny dzikiej.
Obowigzek taki nie wynika z przepisow prawa. (...). Sporadyczne
wypadki przekraczania drogi przez dzikie zwierzeta, ktére mogg w
praktyce zdarzy¢ sie w kazdym miejscu, zwtaszcza poza obszarem
niezamieszkatym, nie oznaczajg jeszcze konieczno$ci, a nawet
mozliwosci ustawienia wskazanego znaku ostrzegawczego. (...)

Wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 6 lipca 2017 r. Il Ca 105/17

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 7
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Przyktadowe wyroki sadow:

(...) Z tumaczen pozwanego wynika, ze inicjatywa powinna nalezec do
tych podmiotow ktore zajmujg sie zwierzyng, dopiero gdy one zgtoszg fakt
migracji, to podejmie decyzje o ustawieniu znaku. Zdaniem Sgdu sytuacja
powinna wyglgdac¢ odwrotnie, to zarzgdca drogi powinien podejmowac
kroki w celu ustalenia czy np. wymagane jest ustawienie znaku
informujgcego o wedrowkach dzikich zwierzgt na tym odcinku (...)

Wyrok Sgdu Rejonowego w Brzesku z dnia 31 stycznia 2018 r. | C 531/16

(...) obowigzek oznakowania drog tgcznie z ustawieniem stosownych
Znakow ostrzegawczych spoczywa na zarzadcy drogi, ktory miat
obowigzek w kazdy dostepny sposob rozpoznawac warunki drogowe
rzutujgce na koniecznoSc¢ wtasciwego oznakowania. (...)

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2005 r. Il CK 363/04

Krakow, 25.02.2021 8

Tomasz Krukowicz




Stosowanie znakow drogowych

A-18b - ,zwierzeta dzikie”

Przyktadowe wyroki sadow:

(...) Sgd uznat, ze zarzgdca dopuscit sie zaniechania niezgodnego z
przepisami prawa, gdyz brak jest Jakichkolwiek dowodow na to, aby
analizowat dane dotyczgce wypadkow drogowych na terenie, gdzie miat

miejsce przedmioto adek (...
J P Wy Wyp ( RNyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15
listopada 2012 r. | ACa 518/12

Podobne rozumowanie — oparte na analizie zdarzen drogowych, z roznymi wnioskami — mozna
spotka¢ w wyrokach:

* Sadu Okregowego w todzi z dnia 6 pazdziernika 2016 r. |l Ca 1172/16

* Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 7 wrzesnia 2017 r. 1l Ca 504/17

(...) Niezaleznie od powyzszego nalezy jednak wskazac, ze zebrany w sprawie
materiat dowodowy nie uzasadnia przyjecia, ze istniaty wskazane w powotanych
wyzej przepisach podstawy faktyczne ustawienia znaku ostrzegawczego A-18b
"zwierzeta dzikie" na jakimkolwiek odcinku ulicy (...). Z korespondencji przestanej
do Sgdu Rejonowego przez Nadlesniczego Nadles$nictwa S. wynika, ze na ulicy
(...) nie zlokalizowano szlakow migracyjnych dzikich zwierzat (...).

Wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 6 lipca 2017
r. Il Ca 105/17

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 9
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(...) znak A-18b "zwierzeta dzikie" stosuje sie do oznaczania miejsc, w
ktorych zwierzeta dziko zyjgce czesto przekraczajg droge, np. przy
wjezdzie do lasu o duzej ilosci zwierzyny lub w miejscu przeciecia
przez droge dojscia do wodopoju. Miejsca takie mozna ustalic m.in. na
podstawie informacji stuzby lesnej o szlakach wedrowek dzikich
zwierzgt. Obowigzek oznakowania drogi znakiem A-18b powstaje
zatem w sytuaciji, gdy zarzgdcg drogi posiada informacje pochodzgce
od innych stuzb, ktore wymagajg podjecia od niego odpowiedniego
dziatania. (...)

Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 1 lipca
2015 r. Il Ca 590/15

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 10
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(...) Ustawodawca wymaga miejsc, w ktorych zwierzeta dziko zyjgce
czesto przekraczajg droge, np. przy wjezdzie do lasu o duzej ilosci
zwierzyny lub w miejscu przeciecia przez droge dojscia do wodopoju.
Chodzi zatem o statg aktywnoSc¢ zwierzat, a nie jedynie incydentalng.
Positkujgc sie definicjg przymiotnika ,czesty”, zaczerpnietg ze stownika
Jezyka polskiego, nalezy wskazac, ze ,czesty” to taki, ktory odbywa sie
lub zdarza sie wiele razy, z krotkimi przerwami pomiedzy kolejnymi
wydarzeniami. Obowigzek oznakowania istnieje wytgcznie w przypadku
ponadprzecietnego ryzyka ze strony migrujgcej zwierzyny, tj. w
przypadku stwierdzenia na danym obszarze statych szlakow wedrowek
zwierzat (...)

Wyrok Sgdu Okregowego w Sieradzu z dnia 8 maja
2019r.1Ca 133/19

Krakow, 25.02.2021 1

Tomasz Krukowicz




Stosowanie znakow drogowych

A-18b - ,zwierzeta dzikie”

(...) Zarzgdca drogi nie moze zatem dowolnie stawiac tego znaku
drogowego. Doprowadzitoby to bowiem do dezorganizacji ruchu
drogowego gdyby na kazdym ,lesnym odcinku drogi” na wszelki
wypadek stawiac znak ostrzegawczy przed zwierzyng lesna. {(...)

Wyrok Sgdu Rejonowego w Kwidzynie z dnia 29 czerwca 2017 r. | C 182/17

(...) chcgc stawiac znak A-18b w kazdym miejscu gdzie pojawity sie dziki
badz inne dzikie zwierzeta nalezatoby ich postawic na tyle duzo, ze
stracity by one swoj ostrzegawczy charakter. Sgd Il instancji za w petni
adekwatne uznat przy tym przedstawione w apelacji porownanie do
stosowania znaku A-17 " dzieci", gdyz wprawdzie niewagtpliwie dzieci
mogag pojawic sie na kazdej drodze w obrebie miasta, to znak
ostrzegawczy stosowany jest wytgcznie w miejscach szczegolnie przez
dzieci uczeszczanych tj. w poblizu szkot, miejsc zabaw itp. (...)

Wyrok Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 19 wrzesnia 2014
r. Il Ca 1442/13

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 12
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(...) brak jest w przepisach prawa przepisu, ktory wykazywatby konkretnie,
w jakiej czestotliwosci nalezy dokonywac badania/analizy koniecznosci
stosowania znakow A - 18 b - tak w zakresie kontaktowania sie ze
stuzbami lesnymi, jak rowniez w zakresie innych metod, np. analiz
statystycznych dotyczgcych wypadkow drogowych. {(...)

Wyrok Sgdu Okregowego w Stupsku z dnia 15 maja 2018 r. | C 325/14

(...) Powodowie nie wykazali, ze okolice fragmentu autostrady, na
ktorej nastgpit wypadek przecinat szlak migracyjny dzikich zwierzat, ani
ze dochodzito tam juz wczeSniej do zdarzen drogowych z ich udziatem.
Dowodu potwierdzajgcego te okolicznosci nie stanowig informacje o
wypadkach z udziatem dzikich zwierzgt majgce miejsce na zupetnie
innych drogach przebiegajgcych przez inne miejscowosci. (...)

’ Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2016 r. Il C 368/15

Analiza zdarzen ze zwierzetami powinna byc¢
prowadzona lokalnie, dla konkretnych odcinkéw
drog.

Krakow, 25.02.2021 13
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(...) WysokosSc kosztow zwigzanych ze opracowywaniem projektow
Statef organizacji ruchu, nie moze usprawiedliwiac zaniechania
zarzgdcy drogi w tym zakresie. Skoro zarzgdca drogi wczes$niej
wiedziat o przestankach uzasadniajgcych ustawienie znaku
ostrzegawczego, znak A-18b powinien znajdowac sie na drodze
krajowej nr (...) w miejscu i w czasie, gdzie doszto do zdarzenia.
Zaniechanie wfasciwego oznakowania drogi uznac nalezy zatem za

bezprawne i zawinione.(...)
Wyrok Sgdu Rejonowego w Gorlicach z dnia 19 wrzesnia 2016 r. | C 336/14

(...) Odpowiedzialnosci zarzgdcy nie wyklucza przy tym podjecie przez
niego procedury zmierzajgcej do nowego oznakowania, skoro w chwili
zdarzenia znaku A-18b, nie byto. DtugoSc¢ takieqo postepowania nie
moze pozbawiac uzytkownikow drog prawa do wtasciwego oznakowania
w czasie, w ktorym korzystajg oni z drogi, a takze do ochrony prawnej,
poprzez odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg zarzadcy, ktory
profesjonalnie zajmuje sie utrzymaniem wszystkich drog krajowych. {(...)

Wyrok Sgdu Rejonowego w Gorlicach z dnia 7 marca 2016 r. 1 C 127/14
Po wykonaniu analizy nalezy jak najszybciej wdrozy¢ zmiany na drodze!!!

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 14
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Whniosek — niezbedne dwa odmienne podejscia
Projektowanie oznakowania
 Analiza zdarzen drogowych (SEWIK, dane zarzgdcow drog),

* Analiza zagrozenia ze strony zwierzgt — dane od innych,
specjalistycznych podmiotow — Nadlesnictwa (ew. RDLP), Parki
Narodowe, Lasy Miejskie, Kota towieckie,

» uwzglednienie odlegtosci znaku od miejsca niebezpiecznego,

» powtarzanie znakow na dtuzszych odcinkach, uwzglednienie
skrzyzowan.

Sprawdzanie poprawnosci oznakowania (np. po zdarzeniu)
» Wytgcznie sprawdzenie istnienia przestanek wymienionych w
przepisach:

o Odcinek lesny z duzg iloscig zwierzyny
o Czeste przekraczanie drogi

o Istnienie dojscia do wodopoju / ,szlaku migracyjnego zwierzyny”

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 1)
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Od czego zalezy bytowanie i przemieszczanie sie zwierzat?

 natezenie ruchu pojazdow,

* przeciecie naturalnych tras migracji zwierzgt zabudowg (nowg
dzielnicg, droga, linig kolejowq),

* rodzaj upraw rolnych w danym okresie w otaczajgcym obszarze

« zmiana stosunkoéw wodnych na terenach lesnych — np. zalewane
jest zerowisko danego gatunku,

* gatunki drzew posadzone w danym roku na uprawach lesnych,
« prowadzenie prac lesnych,
 choroby zwierzat (zmniejszenie populacji zwierzat).

Czynniki te sa trudne do prognozowania.
Zachowania zwierzat zmieniajg sie!

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 16
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! Zdarzenia czesto wystepujg na skraju lasu — g

gtos¢ znaku od miejsca niebezpiecznego!

Jak dtugo kierujgcy
zapamieta ten znak?

maps.google.pl

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 17
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Podsumowanie

« Zwierzeta na drodze mogg pojawic sie wszedzie — pojawiajg sie
nawet w centrach duzych miast.

« Zderzenie ze zwierzetami jest zdarzeniem losowym — zdarza sie
nawet lesnikom.

* Inna procedura dla analizy potrzeby oznakowania, a inna dla
sporzgdzania opinii 0 zgodnosci oznakowania z przepisami.

 ZrOznicowane orzecznictwo sgdow — gorgco zachecam do lektury,
w prezentacji sg tylko wybrane fragmenty.

« Wskazane jest uporzgdkowanie i ujednoznacznienie przepisow —
okreslenie konkretnych obowigzkow i zakresu odpowiedzialnosci.

« Uwzglednienie cech psychofizycznych kierujgcych.
« Uwzglednienie problematyki podczas audytu BRD.

Tomasz Krukowicz Krakow, 25.02.2021 18




19

ta dzikie”

e
za uwage!

ZWierze

144

-
—_

18b -
ku

Krakow, 25.02.2021

A
€

Stosowanie znakow drogowych

Tomasz Krukowicz




