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»Larzqdzanie nawierzchniami drég powiatowych”.

KRAJOWA RADA

ZARZADOW DROG POWIATOWYCH

Krakow,14-16 listopada 2018 r.



20-lecie funkcjonowania obecnego

modelu drég publicznych w Polsce.
I

Art. 103.

1. Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, do dnia 31
pazdziernika 1998 r., wykaz drog
krajowych i wojewaddzkich.

2. Dotychczasowe drogi gminne oraz
lokalne miejskie stajg sie z dniem 1
stycznia 1999 r. drogami
gminnymi.

3. Z dniem 1 stycznia 1999 r.
dotychczasowe drogi krajowe i
wojewodzkie, nie wymienione w
ust. 1, stajg sie drogami
powiatowymi.




dtugosc drog publicznych: 415 .973 km, w tym:
95,3% —zarzadzanych przez jst.:
N

% dtugosci

4.7 48

na podstawie danych GDDKiA
(dane z 2013r. — projekt PBDK na " krajowe
lata 2014-2023)

W wojewédzkie
W powiatowe

“ gminne




/Zarzadzanie drogami w samorzgdach.

zarzgdcami drog sg dla drog:

1) krajowych — Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad,;

2) wojewaddzkich — zarzagd wojewoddztwa (16);

3) powiatowych — zarzad powiatu — 314 powiatow
(66 miast na prawach powiatu);

4) gminnych — (2.478 gmin)
wojt, burmistrz, prezydent miasta).

Modele zarzadzania drogami — 2.874 zarzadcow
drég samorzgdowych — konsekwencje |



Wtadza panstwowa ustalita warunki

finansowania drég poszczegdlnych kategorii.
S

Art. 3.

1. Zadania w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drdg oraz zarzadzania nimi
finansowane s3 przez:

(--.)

3) samorzad powiatowy w
odniesieniu do drég
powiatowych.




Zrodta érodkdw na drogi powiatowe.

USTAWA z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z
2010 r. Nr 80, poz. 526, Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 139, poz.
814, Nr 207, poz. 1230, Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354, z
2013 r. poz. 193, 1609, z 2014 r. poz. 348, 379).

Art. 3.

1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1) dochody wtasne;
2) subwencja ogolna;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.



Finansowanie drog powiatowych.
2

-1 budzet powiatu — dochody

Wg ZPP 115.848 narzucone ustawami (bez

km drég zbilansowania kosztéw realizacji

powiatowych obowigzkéw ustawowych);

[ program rozwoju ..., rezerwa

: - inwestycyjna MI, srodki UE, dotacje
najmniej remontu powodziowe, osuwiskowe i inne
,kleskowe”, pomoc gmin, nadzieje
w Funduszu Drog Samorzgdowych)

wymaga co

Akcyjnosc¢ programow - warunki
zmian jakosciowych.




Powieksza sie réznica w poziomie finansowania
drég poszczegodlnych kategorii.
_&

naktady na 1 km drogi w 2018 r.
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20 lat — dla oczekujgcych poprawy warunkow ruchu;
— dla odczuwalnego nadrobienia zalegtosci.
9
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doprowadzenie drég do ,,stanu
uzywalnosci” jest procesem
kosztownym i dtugotrwatym




Odtwarzac niektore drogi, czy tez
— wtasciwie utrzymywac catg sie¢ drog powiatowych.




Odbudowa obiektow inzynierskich narzuca kierunki
finansowania zadan drogowych.







Cieniawa




Biezqgce utrzymanie nawierzchni — naprawy

spozimowe” i remonty czqgstkowe.




Remonty nawierzchni — dla odbiorcéw

oczekiwana zmiana jakosciowa drogi.
.. 44

Geometria
drogi

narzucondad PRZEKROJ POPRZECZNY
szerokosciq

pasa

drogowego.

Konstrukcja I
o o W-wa wigzaca - 6 cm.

anlerZChnl — W-wa wyrownawcza

ze wzgledow

finansowych —
nie
gwarantuje
odpornosci na
Zniszczenia







Przebudowy drég — inwestycje mozliwe tylko na

wybranych drogach — konieczny montaz finansowy.
17|

Konstrukcja
nawierzchni
daje szanse
trwatosci;

PRZEKROJ POPRZECZNY

szerokosci

paséw ruchu

\ ,_7"

oraz poboczy
nie zapewniajq Wiwa scerana - 4 cm.

W-wa wigzaca - 5 ¢cm.
W-wa podbudowy z mieszanki min - bitum. - gr 5 cm.

bezpieczenstwa ey e mneg 20

i prowadzq do

szybkiego

niszczenia
krawedzi jezdni
i poboczy.










Uwarunkowania stojgce przed zarzqdcq
drogi powiatowei.

koszt realizacji wszystkich zadan natozonych ustawowo na
powiaty drastycznie przewyzsza uzyskiwane dochody — to
samo mowiq wojewddztwa, ktére obecnie dysponujq
wysokimi srodkami z Unii Europejskiej;

model zarzqdu drég w powiecie jest wypadkowq jego

mozliwosci — finansowych, technicznych, kadrowych, stanu
drég itp. (wydziaty, referaty, zarzqdy drég);

dominowanie wzgleddéw spotecznych nad obiektywnymi
potrzebami utrzymania i rozwoju sieci;

niespojnosé prawa w zakresie przygotowania inwestycji
(wtasnos¢ gruntu, dziatki ,,wodne”, wtasciwos¢ organdw) i
zarzgdzania drogami (urzgdzenia ,,niedrogowe”,
odprowadzenia wody).
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Dostepnosc¢ drog publicznych.

Art. 41. 1. Po drogach publicznych dopuszcza sie ruch pojazdow o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napedowejdo 11,5t,z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Minister wtasciwy do spraw transportu ustala, w drodze
rozporzadzenia, wykaz:
1) drog krajowych oraz drog wojewoddzkich, po ktérych moga poruszac sie
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t,
2) drog krajowych, po ktdérych moga poruszaé sie pojazdy o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi do 8 t
— majac na uwadze potrzebe ochrony drég oraz zapewnienia ruchu

tranzytowego.



Warunki korzystania z drog.
N

3. Drogi wojewoddzkie inne niz drogi okreslone na podstawie ust. 2 pkt 1, drogi
powiatowe oraz drogi gminne stanowig sie¢ drég, po ktorych mogg
poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.

31) E-15e ,numer drogi wojewoddzkiej o zwiekszonym do 10 t dopuszczalnym

nacisku osi pojazdu’,

49 (719 ]

E-15a E-15b E-15c

{601 | E28
E-16

E-15d E-15e




Ochrona drég powiatowych.

Art. 20. Do zarzqdcy drogi nalezy w szczegdlnosci:

12) przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich
uzytkownikéw;

(...)

14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég
i drogowych obiektéw inzynierskich dla ruchu
oraz wyznaczanie objazdédw drogami réznej
kategorii, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa oséb lub mieniq;



Ochrona przed dewastacjqg

(sygn. Il SA/OI 1276/16)

W sytuacjach kolizyjnych, zasada bezpieczenstwa ruchu
przewaza nad prawem do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. (...) przepisy ustawy Prawo o ruchu
drogowym i rozporzqdzenia (...) ministra infrastruktury z
2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw zarzqgdzania
ruchem na drogach oraz nadzoru nad tym zarzgdzaniem
stanowiq wystarczajgcq podstawe do wprowadzenia w
ruchu drogowym zakazéw, ktérych skutkiem mogq by¢
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
(Ograniczenie dopuszczalnej masy do 18 ton z powodu
znacznego wzrostu natezenia ruchu ciezkich pojazdéw -
do kopalni - na ,,wgskich mazurskich szosach”.)



Wyrok SN z 26 marca 2003 r.
(Il CKN 1374/00)

Zgodnie z (
t. jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 260) (...) zarzqgdca drogi (...) zobowigzany
jest do utrzymania nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzqdzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzgdzen
zwiqgzanych z drogq, przy czym w mysl art. 4 pkt 20 cytowanej ustawy
przez utrzymanie drogi rozumie sie wykonywanie robét konserwacyijnych,
porzqdkowych i innych zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa i
wygody ruchu, w tym takze odsniezania i zwalczania $liskosci drogowej, a
wiec tego rodzaju dziatan, ktére majq na celu utrzymanie drogi w stanie
wykluczajgcym narazenie uzytkownikéw na wypadek pozostajgcy w
adekwatnym zwiqzku przyczynowym z korzystaniem z drogi. Natomiast
zawinione w rozumieniu zaniechanie lub wadliwe wypemianie
przez zarzqdce drogi obowiqzkéw skutkujg powstaniem odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za powstatq na ich skutek szkode.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19850140060
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19640160093

Wyrok SN z 26 marca 2003 r.
(Il CKN 1374/00)

W szczegdlnosci praca jednostki organizacyjnej sprawujqgcej
zarzqd nad drogq (...) powinna by¢ tak zorganizowana,
zeby miala ona mozliwos§é odpowiednio szybkiego
stwierdzenia wystqpienia na drodze zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu i podjecia dzialan zmierzajqgcych
do usuniecia tego zagrozenia (np. wyroki Sqdu
Najwyzszego: z dnia 25 wrzeénia 1980 r., sygn. Il CR 316/80,
opublik. OSNCP 1981, nr 7, poz. 129, z dnia 8 pazdziernika
1985 r., sygn. | CR 289/85, opublik. OSNCP 1986, nr 10,
poz. 154, z dnia 25 marca 1999 r., sygn. lll CKN 213 /98, nie
publ.).



Nawierzchnie cementowe sprawdzajg sie np. na
terenach zalewowych.




350 mb drogi powiatowej za 2 min. zt




Oczekiwania zarzgdcy drég

samorzgdowych.

1.

Oddziatywanie na systemowe
rozwigzania zapewniajgce mozliwos¢
dostosowania drég publicznych do
potrzeb gospodarczych i oczekiwan
spotecznych.

Eliminowanie barier w dostepnosci drog
i mostow powiatowych — geometria,
nosnosc.

Poszukiwanie technologii pozwalajgcych
przywracac walory eksploatacyjne
istniejgcych drog.

Zapewnienie trwatosci i przewidywalnosci
programow wspierajgcych finansowanie
drog samorzadowych.



Propozycje wspotdziatania

1. Oddziatywanie na systemowe rozwigzania
zapewnhiajgce mozliwos¢ dostosowania drog
publicznych do potrzeb gospodarczych i oczekiwan

spotecznych.

2. Eliminowanie barier w dostepnosci drog i
mostow powiatowych — geometria, nosnosc.

3. Poszukiwanie technologii pozwalajgcych przywracac
walory eksploatacyjne istniejgcych drog.

4, Zapewnienie trwatosci i przewidywalnosci

programow wspierajgcych finansowanie drog
samorzgdowych.



Adam Czerwinski
Przewodniczgcy Krajowej Rady
Zarzagdoéw Drog Powiatowych

dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Nowym Saczu

DZIEKUJE ZA UWAGE !




